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Absztrakt

A COVID-19 jarvany a Balaton Kiemelt Udiil6kérzetet, mint alapvetSen turizmusgazdasagi szereppel
rendelkez8, funkciondlis térséget is dsszetett kihivasok elé dllitotta. Igaz volt ez mar a jarvany elsé
magyarorszagi hulldma esetén is, noha utdlag mar lathatd, hogy 2020 tavaszan egy térség vagy telepiilés
életében még sokkal kevésbé az egészségligyi, mintsem az igazgatdsi, szervezési, illetve gazdasagi
kérdések jelentkeztek hangsulyosabban. Az onkormanyzati vezetSk korében készitett kérdGives
felmérésikben a szerz6k szdmos egyéb aspektus mellett azt is vizsgaltdk, hogy a COVID-19 jarvany els6
hulldma idején, a jelent8s civil aktivitdsokkal rendelkezd Balaton Kiemelt Udiil6kérzetben milyen
szerepet jatszottak az dnkéntesek és civilek az 6nkormanyzatok altal menedzselt helyi védekezésben. A
vizsgdlat eredményei igazoltdk, hogy —a térség miikodésében és a statisztikdkban mar hosszu id6tavban
is nyomon kovethet§ — magas civil aktivitas a jarvany elleni védekezésben is megnyilvanult. Kildéndsen
a kiemelt térség turisztikailag frekventaltabb parti, illetve Balaton-felvidéki telepilésein volt szamottevé
az onkéntesek és civilek szerepvallaldasa a helyi védelmi intézkedésekben. Feltételezhetd, hogy a
nonprofit szféra szerepvallaldsa is hozzajarult ahhoz, hogy a koronavirus elsé hulldma egészséglgyi
téren kis mértékben érintette a Balaton térségét, illetve az Onkormdnyzatok, valamint a civilek
egyUttesen igazoltdk, hogy a helyi szinten jelentkezé kihivasokat eredményesen képesek kezelni
valsaghelyzetben is.

Kulcsszavak: dnkormanyzatok, dnkéntesek, civil tarsadalom, COVID-19 pandémia, Balaton Kiemelt
Udulékorzet,
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Local governments and volunteers in the Lake Balaton Resort Area during the first
wave of the COVID-19 pandemic

Karoly Fekete — Gabor Dombi — Miklds Olah

Abstract

The Lake Balaton Resort Area, as a functional region that is primarily defined by tourism, faced extremely
complex challenges during the first wave of COVID-19 pandemic (spring 2020). At the local level,
however, issues of administration and pandemic management were more in the foreground than those
of the health system. To investigate these issues, we conducted a survey with the mayors of the region,
including examining the role of volunteers in local governments’ pandemic management programs.
The results of the survey indicate that in this region, which has been characterised by a high level of
local citizenship and volunteering in recent decades, the volunteers have also contributed to effective
regional management of the pandemic. The engagement of volunteers and civil organisations was
particularly strong in the settlements on the shoreline and the Balaton Uplands, where tourism plays a
decisive role. In addition, it can be assumed that the non-profit scene has contributed to the moderate
lapse of the first wave of pandemic in the entire region. The cooperation between local governments
and civil organisations has also clearly shown that they are able to efficiently cope with local challenges
even in a crisis.

Keywords: local governement, volunteers, civil society, COVID-19 pandemic, Lake Balaton Resort Area,

BEVEZETES

Egy térségnek szamos eréforrdsa lehet: természeti adottsag, gazdasagi erd, felhalmozott
tuddaskészlet, vagy éppen a helyi tarsadalom vagy a helyi identitds. Er6forrds lehet az is, amikor
egy térséget a nemzeti fejlesztéspolitika kiemelten kezel. Az er6forrasok
hasznosithatdsaganak kérdése kiilondsen valsaghelyzetben élezédik ki. A Balaton Kiemelt
Udilékorzet ugy kellett, hogy szembenézzen a 2020 madrciusdban Magyarorszagra is
begy(ir(iz6 koronavirus pandémia elsé hulldmaval, hogy endogén eré6forrdsait szamos
érdekkonfliktus tagolta.

A Balaton térségében az egyik ilyen er6forras az orszagos 6sszehasonlitasban kiemelked6 civil
aktivitds, melynek térségi bedgyazottsagat kiils6 hatasok mellett a régidban torténelmi
tavlatban azonosithaté érdekkonfliktusok edzik. Jelen tanulmanyban a — 2020. julius 1 és
oktéber 7 kozdtt a Balaton Kiemelt Udiilékoérzet (BKU) telepiilésein, telepiilésvezet8k
megkérdezésével lezajlott —, teljeskorl kérdGives felmérés eredményeinek ismertetésével
probalunk meg atfogd képet adni arrél, hogy a kiemelt térség miként tudta hasznositani
tarsadalmi tékéjének egyik fontos elemét — a civil aktivitast — a globalis valsaghelyzetre adott

lokalis reakciok megtételekor.
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A kutatas fékuszdban az 6nkormanyzatok a Covid-19 jarvany els6 hullama alatt tapasztalhaté
aktivitasai, m(ikodési sajatossagai és mindezek koltségvetési dimenzidi alltak. Ugyanakkor,
tekintettel arra, hogy a Balaton Kiemelt Udiil6kérzet civil aktivitdsa hosszi id6tavban az
orszagos atlag felett volt pozicionalhaté (BIFU 2020), fontosnak tartottuk feltérképezni az
onkormanyzati szektoron kivdli telepilési aktorok — igy a vallalkozasok, civil szervezetek,
onkéntesek — szerepét is a jarvany elleni védekezésben. Az elemzés segitségével a koronavirus
pandémia els6 hullama altal gerjesztett Ujszerd kihivasokra a helyi, térségi tdrsadalom 3ltal
adott valaszokba nyerhetiink atfogd betekintést. Az aldbbiakban kozolt vizsgalat egy
részletesebb, és némileg mas fdokuszu, els6ésorban az Onkormanyzatok feladatellatasara
koncentrdlé feldolgozdsa mar megjelent a Terlleti Statisztika 2021. majusi, tematikus
szamdban (Fekete et al. 2021).

A kiemelt térségben végzett vizsgalat lefolytatdsdnak tobbes célja volt. Ebbdl eredeztethet6 a
kérdGiv tag tematikai spektruma is. Egyrészt a Balaton Fejlesztési Tandcsnak, mint a kiemelt
térség fejlesztési koordindcids feladataiért felel6s szervnek elemi érdeke minél pontosabban
ismerni a programteriletén jelentkezé valsagjegyeket a fennallé helyzet kezelésére vonatkozé
javaslatok, valamint a valsagbol torténd kilabalast el6segité, megalapozott terilet- és
szakpolitikai ajanlasok megtétele érdekében. Emellett a hazai, nyilvdnosan elérhet§
jarvanyligyi adatkozlés nem tartalmazott telepliléssoros adatokat. A Balaton Kiemelt
Udulékorzet ugyanakkor hdrom, a koronavirus-jarvany soran az alkalmazott teriileti
adatkozlés legalacsonyabb szintjét képez6 megye metszéspontjaban helyezkedik el, tehat a
jarvany balatoni jelenlétérdl, kozvetlen egészségligyi hatasairdl nem voltak részletes
ismereteink. Ezért sziikségesnek lattuk, hogy a koronavirus-jarvany elsé hulldmanak térségi
intenzitasat (példaul: fert6zottek, dldozatok, hatdsagi karanténban lévék teleplilésenként
szama) alternativ, de megalapozott ismeretekkel rendelkezé forrasokbdl szerezziik be. E
feladatra a jarvanylgyi védekezés kapcsan kiemelt szereppel felruhazott 6nkormdanyzatokat
és polgarmestereket véltik alkalmasnak, tekintettel helyi beagyazottsagukra,
helyismeretlikre, aktivitasukra, a rajuk ruhdzott feladatokra, valamint, a térség teleptiléseinek

méretére, és lakossagszamara.
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TERULETI KERET, SZAKIRODALMI HATTER

A vizsgélati teriiletet add Balaton Kiemelt Udiilkorzetet, hArom megye metszéspontjaban
elhelyezkedd kiemelt térséget, eredetileg 164 telepiiléssel a 2000. évi CXII. torvény, kdzismert
nevén a Balaton torvény hivta életre. A kiemelt tdul6korzet teriiletrendezési tervét és
szabalyzatat rogzit6 jogszabalyt tobbszor mddositottak, tobbek kozt 2008-ban, amikor 179
teleplilésre béviilt a balatoni terliletrendezési terv hatdlya ald esé dnkormanyzatok kore. Az
Gdll6korzet (a Balatonkenesétél 2014-ben 6ndllésult Balatonakarattyaval egyiitt) ma mar 180
teleplilésbdl allé régié. A Balaton torvény 2018-ban integralddott Magyarorszag és kiemelt
térségeinek teriiletrendezési tervérdl sz616 2018. évi CXXXIX. térvénybe, mely véltozas a BKU-
et nem érintette. A Balaton Kiemelt Udiil6kérzet képezi a Balaton Fejlesztési Tandcs, mint a
1996. évi XXI. torvényben rogzitett kiemelt térségi tanacs programteriiletét.

Az elmult masfél évszazadban a kilénb6z6 regionalis kihivdsok kezelésére alapitott, sok
esetben ma is mikddd érdekérvényesité szervezetek (Balatoni Szovetség, Balatoni
Fiird6egyesiiletek Szovetsége, Balatoni Turizmus SzOvetség, Balatoni Civil Szervezetek
Szovetsége) tevékenysége igazolja, hogy a funkcionalisan egységes térség erételjes tarsadalmi
kohézioval és tékével, valamint jelentds érdekérvényesité képességgel rendelkezik. Ezt az
adottsagot tdmasztja ald az a tény, hogy a Balaton Kiemelt Udiil6k&rzet civil aktivitasa orszagos
Osszehasonlitasban is kiemelkedd. Az ezer lakosra jutd civil szervezetek szama — kiilondsen a
parti telepilések tekintetében, ahol ez az atlag 7,7 — jelent6sen meghaladja az orszdgos
atlagot (5,4), de a parttdl tavolabb es6 hattértelepililések korében is (ahol ez az atlag 6,02)
szintén az orszagos atlag feletti érték mérhetd. A kiemelt idiil6korzet atlagértéke (6,97) —
ugyancsak minden NUTS-3, megyei terliletegységet meghalad —, melyek kozott a hdarom
legmagasabb értékkel éppen a ,balatoni megyék”, Somogy, Veszprém, Zala rendelkeznek (1.
térkép).

Tény ugyanakkor, hogy a belsé eréforrasok dacara az igazgatdsi fragmentaltsag kérdései, a
tarsadalom teriileti fejlettségi kiilonbségei és a kiilénb6z6 tarsadalmi statuszcsoportok kozotti
érdekkonfliktusok nem oldédtak fel mara sem (Kabai 2014). S éppen ezek a specifikumok adjak
a Balaton Kiemelt Udul8korzet sajatos szerepét a hazai teriileti strukturaban.

A szerz6k szakterliletét képezd teriletfejlesztés, regiondlis tudomdany és szocioldgia
témakorében sziletett tanulmanyok kozil az énkormanyzatok koronavirus-veszélyhelyzet

idején jelentkezd tobbletfeladataival, gazdalkodasi anomaliaival, a helyi 6nkormanyzatok erén
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felll torténd helytallasdval szamos szerz6, tanulmdany foglalkozott az utébbi hénapokban

(Kolin 2020; Kovacs 2020; Olah 2020; Palné et al. 2020).

1. térkép: A civil szervezetek ezer lakosra juté szdma a Balaton Kiemelt Udiil6kérzetben (2019)

\\\ﬂ.- 'ft . ) ‘

i e

|

€A
ol

. |
|
L]
I

{..\ \ \ t )
T N "
H \ 0
TN
= Civil szervezetek ezer lakosra juté szama (2019)
A Balaton Kiemelt Udiildkérzet telepiilésein
W 15 -96,8 (21)
B s - 14,99 (48)
B 55 - 7,99 (47)
H 4 - 5,499 (29)
NN 0,001- 3,999 (26)
N nincs civil szervezet (9)

Forrds: KSH-TelR alapjan, sajat szerkesztés.

A civil szféra, illetve az 6nkéntesek szerepét ugyanakkor ezek az irdsok nem tdrgyaltak
részletesen. Oldh (2020) tanulmanyaban a pandémia idejére elrendelt 6nkormanyzati feladat-
és hataskorok igazgataselméleti vonatkozasaival foglalkozott, 6sszegzésében megemlitve a
civil szektor potencidlis, a kozigazgatas hidnyzd készségeit kiegészit6, helyettesitd szerepét a
globdlis krizishelyzetek lokalis kezelésében. Vélhetéen, e szerepkdr ellatdsat jelentGsen
gatolta az elmult években tapasztalhatd, civil szektorral kapcsolatos differencidlatlan és

jellemzéen negativ kormanyzati kommunikacioé (Olah 2020).
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A KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete altal jegyzett kutatdsi zarétanulmany (Palné et al. 2020)
egy 44 telepilésre kiterjedd, a telepiilésvezet6k megkérdezésével, 2020 aprilisa és majusa
kozott lefolytatott telefonos adatfelvétel eredményeit kdozolte. Az elméleti megalapozas sordn
megallapitasra kerliilt, hogy a valsdgkezelés és a reziliencia nemzetkozi irodalma a nem vart
helyzetek kezelésében a nyitott, kooperativ dontési mechanizmusokat részesiti elényben.
Ugyanakkor a szerz6k kiemelték, hogy az dnkormanyzatok a civilekkel, dnkéntesekkel vald
egylittm(ikodést inkdabb csak masodlagos megolddsnak tartottdk, mert ezekkel a
szervezetekkel kevésbé biztositott a végrehajtas, a koordinacid és az ellen6rzés lehetdsége.
Jellemz6en ezek a szervezetek nem vonddtak be a helyi dontéshozatalba, és e szektor
aktivizdlasanak lehetséges el6nyeit kevésbé ismerték fel az dnkormanyzatok a vészhelyzet
idején. A zarétanulmany Osszegzése szerint a kiilonb6z6 krizishelyzetek novelik a terileti
igazgatasi szintek kozotti egylttmikodés jelent6ségét, és felértékel6dhetett volna az
aktivizalhato civil szférdval valé egyiittm(ikodés, azonban mindez nem volt jellemzé (Palné et
al. 2020).
Munkank, a korabban napvilagot latott, kurrens és aktualis problémakat tudomanyos
eszkdzokkel ismertet6, és a jovSben hasznosithatd ajanlasokat is megfogalmazd publikacidktol
részben eltér6 mdédon és céllal készilt el. A meghatarozott programteriileten egyszerre
kivantunk a koronavirus-jarvanyhoz szorosan kéthetd, minél teljesebb kord informacidokhoz
(példaul a telepllési gazdalkodasi hatdsokat illetGen), és adatkozl6k segitségével részletes
adatokhoz jutni. Ugyanakkor a kialakult helyzetet igyekeztiink tagabb kontextusban, a
regionadlis gazdasdag, a kapcsolati haldk lokalis dontéshozatali mechanizmusok és a tarsadalmi
aktivitas alakuldsa szempontjabdl is megvizsgalni.
Az adatfelvétel eredményeképp el6allt adatok jelen tanulmanyban torténd feldolgozasa
els6sorban arra koncentral, hogy az 6nkormanyzati feladatellatashoz és a helyi tarsadalom
vészhelyzeti miikodéséhez miként jarult hozza a civil szféra és az dnkéntesek kore a pandémia
els6é hullama idején. Mindezt egy, a torvény altal lehatdrolt sajatos funkcidkkal rendelkezd,
turisztikailag frekventadlt, a recens fejlesztéspolitikaban kiemelten kezelt, valamint jelentGs
belsé terileti kiilonbségektdl terhelt, de az orszagos értéknél erdteljesebb civil aktivitasu
térség teriileti metszetében tessziik meg. Prekoncepcioként feltételeztlik, hogy a nonprofit
szektor, kilonosen a parti, turisztikailag frekventdlt telepiléseken jarul hozza nagyobb

mértékben a jarvany elleni védekezéshez.
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KERDOIV ES MODSZERTAN

A vizsgalat a Balaton Kiemelt Udil6korzet 1996. évi XXI. térvény altal lehatérolt teriiletén, a
kiemelt térség 180 teleplilésén zajlott le. KezdeményezGje és lebonyolitéja a Balaton
Fejlesztési Tanacs munkaszervezeteként m(ik6dé Balatoni Integracios Kézhasznd Nonprofit
Kft. volt. A munka logisztikdjanak tervezését, a kérdGiv 0Osszedllitasat, az eredmények
rogzitését és elemzését a Kft. Balatonfireden mikodé Tarsadalomtudomanyi Kutatécsoportja
végezte, mig a kérdezG6biztosi teendbket a kutatdcsoport tagjai mellett a munkaszervezet tiz
munkatdrsa latta el.* A pandémia dltal teremtett, tavolsagtartast koveteld korilmények miatt
a kérdGives vizsgalatot eredetileg online formaban terveztik végrehajtani, azonban a jarvany
nyaron tapasztalhaté enyhiilése, valamint az interjdalanyok nyitottsaga lehetévé tette a
személyes lekérdezésen alapuld adatfelvételt. E feltétel teljesiilése nagyban hozzdjarulhatott
ahhoz, hogy végil mind a 180 Udul6korzeti teleplilés részt vett a felmérésben. VélhetGen egy
online fellileten elérhet6 kérdGiv esetében meg sem lett volna kozelithet6 a személyes
interjuk soran elért teljes, szazszdzalékos adatkozlési aktivitas.

Az adatgyljtési teenddket elldtd kollégdk a munka megkezdése el6tt kérdezdbiztosi
eligazitason vettek részt. A kérdGivek személyes lekérdezése a kérdezébiztosok altal rogzitett
id6bélyegek szerint jellemz&en 60-90 percet vett igénybe, de voltak olyan valaszaddk, akiknél
esetenként akar 150-180 percet is eltoltottek a munkatarsak. A tapasztalatok azt mutattak,
hogy a telepiilésvezetSk kifejezetten kozlékenynek mutatkoztak a felvetett kérdésekkel
kapcsolatban. Az eredmények értékelése szempontjabdl fontos korilmény, hogy a 180
onkormanyzat id6pont egyeztetést kdvets felkeresésének kdzel kétharmada julius hdnapban
lezajlott, augusztus hdnapban az interjuk tovabbi 30 szazaléka teljesiilt. Szeptember-oktéber
honapokra 6sszesen 12 kérdGiv felvétele maradt. Az id6pontok egyeztetése a személyes
lekérdezés miatt, bizonyos esetekben nehézségekbe (itkozott, és f6ként emiatt tolddtak ki
szeptember-oktoberre az utolsd interjuk, amelyek mar a jarvdny masodik hulldmanak
kezdetére estek.

A kérdbives felmérés kapcsan mutatott adatkozl6i aktivitdas a mar kordbban jelzett

teljeskorliségen tul abban is megnyilvanult, hogy az esetek 96 szdzalékdban a polgarmester

4 Kérdezébiztosok voltak: dr. Csakvariné Jod Zsuzsanna, Dombi Gabor, Fekete Karoly, Fekete-Paris Judit, dr.
Horvathné Labat Marta, Lukacs Zsdéfia, Kulics Beatrix, Magyarfalvi Attila, dr. Némethyné Péterffy Ilona, Olah
Miklds.
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egyediil, vagy az alpolgarmesterrel, a jegyz6vel, illetve hivatali dolgozdval egyiitt vett részt a
beszélgetéseken. Mindossze hét telepiilés (Balatonszemes, Galambok, Nemesbiik, Siéfok,
Vallus, Zalaszabar, Zalaujlak) esetében nem volt jelen a teleplilés els6 embere az interju soran,
igy a folyamatokat ismerd, azokban tevékenyen résztvevé helyi szerepl6k (alpolgarmester,
jegyz6, falugondnok) voltak az adatkozI6k. A vizsgdlat sordn alkalmazott kérdGiv 6sszesen 63,
az alkérdésekkel egylitt 95 szamozott kérdést tartalmazott, az alabbi tematikus bontasban:

1. A jarvany dltalanos hatasai a telepilésen.

2. Onkormanyzati kéltségvetést befolydsold tényezék és feladatellatas.

3. Lakossagi attitidok.
4. Munkaer6piaci hatasok.

5. Intézményrendszer, kapcsolati hald, bizalom.

6. Fejlesztési elképzelések, jovikép.

7. ,Koronavirus — statisztika” helyben.
Az adatok ellen6rzését és rogzitését kovetéen az elemzési munka IBM SPSS for Windows
statisztikai szoftver segitségével készilt el, mig a térképi megjelenitéshez Mapinfo

Professional 16.0 térinformatikai alkalmazast hasznaltuk.
A PANDEMIA ELSO HULLAMANAK HATASAI A BKU TELEPULESEIN

A jarvany els6 hulldmanak legkdzvetlenebb — és koézérdekl§désre leginkdbb szamot tartd —
hatdsa nyilvanvaldan a telepilési szintl jarvanylgyi adatokbdl nyerheté ki. Mivel ilyen
informdacidé-tartalmu hivatalos statisztika nem 3allt, és jelen kézirat leaddsakor sem all
rendelkezéslinkre, igy nem hivatalos, alternativ, teleplilésvezetGi kozlésen alapuld adatokra
kellett tamaszkodnunk. A koronavirus pandémia 2020 tavaszi hulldmdban — az adatfelvétel
id6pontjaig — az alabbiak szerint alakultak a fert6zottségi adatok a kiemelt térségben.

A kiemelt térség 19 érintett teleplilésén minddssze 66 pozitiv eset volt ismert az adatkozl6k
el6tt. Ez 16 esetben 1-3 6, Iényegében elszigetelt fert6zottet jelent. Siéfokon és Tapolcan 6t,
illetve 9 f6 volt a fert6z6ttek szama, az egyediili kiugré érték Keszthelyhez kéthetd, ahol 29
fert6zott helyi lakosrdl tudott a polgarmester 2020. oktdber elején. Az elsé hullamban
tapasztalhatd adatokhoz képest kiugrd esetszam egy, a médidban is kommunikalt helyi goc

eredménye, melyrél 2020. aprilis 9-én a polgarmester is azonnal tajékoztatta a kozvéleményt
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a kozosségi médidban.> Sajnalatos tény, hogy a 66 koronavirusos esetbdl négy a betegek
halalaval végz6dott. Az dnkormanyzati hivatalok és intézmények m(ikodését, feladatellatasat
a vizsgalt id6szakban kozvetlenill és |ényegében nem érintette a jarvany. Mindossze egy
Onkormadnyzati hivatali dolgozd, valamint hdrom egyéb intézményi munkatars betegedett meg
a valaszaddk kozlése szerint. Bar a hatdsagi karanténok elrendelésérél ugyancsak nem volt
egységes a telepllésvezet6k tajékoztatdsa, azonban a pontosan megadott, illetve becsilt
adatok alapjan megallapithatd, hogy mintegy 3100 f6 (pontosan 1021 és becslés gyanant
tovabbi 2100 karantén-elrendelést emlitettek a valaszaddk) volt hatésagi hazi karanténban a
Balaton Kiemelt Udiil6kérzetben. Minddssze 10 kistelepiilést keriilt el a jarvany ilyen hatdsa.
A karanténban lévék elldtasa és bizonyos helyzetekben elhelyezésik is, az 6nkormanyzat
beavatkozdsat, kozrem(ikodését tette sziikségessé - e téren is bbvitve elldtandod feladataik
korét.

A valaszadd polgarmesterek, jegyz6k, alpolgarmesterek telepilésikre lebontott hivatalos
jarvanyugyi statisztikakkal nem rendelkeztek, azok elemei csak eseti jelleggel (a jarasi hivatal,
haziorvos, renddér, polgardr, vagy a lakosok nem dokumentdlt kozlése alapjan) jutottak el
hozzajuk. Ugyanakkor helyismeretiiknek, kapcsolatrendszeriiknek, és f6ként bizalmi
tékéjiknek koszonhetSen a leglényegesebb informacidkhoz a hivatalos tajékoztatdstol
fliggetlenil, informalisan tudtak hozzajutni. Mindezért a fenti adatokat kell6 évatossaggal kell
értelmezniink.

Ezzel egylitt az adatkozISkt6l begydjtott informacidk egy nagyon enyhe lefutasu elsé hulldmot
jeleztek a Balaton térségében, amit jarvanyligyi szempontbdl a nagy szamban érkezé
Gdul6tulajdonosok jelenléte sem befolydsolt érdemben. A telepilésvezet6k becslése szerint
Osszesen mintegy 30 ezer fGvel novekedett meg a kiemelt (idil6korzetben tartézkodd
népesség szama azokkal az UdllSingatlan-tulajdonosokkal, akik huzamosabb id6re
nyaraléjukba, hétvégi hazukba koltdztek a pandémia elsé hulldma idején. Ez a becslés azt
jelenti, hogy a térség ténylegesen jelenlevé lakdnépessége mintegy 12 szdzalékkal ndvekedett
meg 2020 tavaszan, és ez nyilvanvaldan tobbletterhet rétt az egyébként is nehézségekkel
kiiszkod6 térségi ellatdrendszerekre, szolgdltatasokra. A vizsgalt id6szakban az adatkozl6k

véleménye szerint a helyi tarsadalomban kialakuld konfliktusok dont6en az Udilékorzeti

5Forras:https://www.facebook.com/story.php?story fbid=631239107433047&id=344967909393503
2020.aprilis 9.
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jellegre voltak visszavezethet6ek: szamos telepiilésen fesziiltséget keltett az a jelenség, hogy
a nyaralétulajdonosok tomegesen jelentek meg ingatlanjaikban, illetve az adatkozl6k szerint
— Osszességében alaptalan — félelmet keltettek a turisztikailag frekventdlt lokacidkban
megjelend kirdnduldk, egynapos turistak is. A helyben jelentkez6 konfliktusok kezelése
altaldban a helyi 6nkormanyzat feladata volt. Ennek megfelel6en a helyi lakossag védelme,
illetve a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében a 2011. évi CXXVIII. torvénybe
foglaltakkal 6sszhangban a BKU 180 telepiilésének tdbbsége, 55 szazaléka rendelt el sajat
hataskorben a telepiilés terliletére vonatkozd egyedi korlatozd intézkedést. Azzal egyiitt is,
hogy a telepllésvezetSk elsopré tobbsége (95 szazaléka) eredményesnek tartotta a
kormdanyzat és az operativ torzs daltal elrendelt korldtozd intézkedéseket. Ugyanakkor ugy
tlinik, hogy mindezen kdzponti intézkedések mellett — f6ként a turisztikailag frekventalt, parti,
partkozeli telepiléseken — sziikséges volt a helyi sajatossagokhoz jobban igazodd egyedi
korlatozasok bevezetése is.
Az adatkozl6k véleménye szerint alapvetéen négy, a helyi tarsadalmi mikodés szempontjabdl
kiemelt témateriiletet hatarozott meg dontéen ,nagy” vagy ,nagyon nagy” mértékben a
koronavirus-pandémia elsé hullama. Ezen témak kozil kiemelkedik — az iskoldk kézpontilag
elrendelt bezarasa miatt —, hogy az oktatds, és emellett az évodai-bolcsédei szolgaltatasok
fenntartasat, mdkodtetését nagyon jelentés mértékben alakitotta at a vészhelyzet.
Nyilvanvald, hogy az oktatasi-nevelési intézményrendszer miikodésében keletkezett
valtozasok a gazdasdg teljesitményére is hatdssal voltak, hiszen a munkavallaldk csaladon
belili terhei is megnovekedtek.
Az 6nkormanyzatoknak jelentds problémadkat okozott a jarvanyligyi védekezéshez sziikséges
eszkozok beszerzése, melynek szamottevd koltségvonzatai is voltak. A lakossag maszkokkal
vald ellatasa érdekében a kiemelt Gdil6korzet telepiléseinek 93 szazaléka aktivizdlddott,
fertGtlenit6szereket 54, kesztylket pedig 41 szdzalékuk osztott a helyi lakosoknak. Mindez
Osszességében 252,8 millié forintjaba kerilt az 6nkormanyzatoknak (az adatsorban jelentés a
szoéras, hiszen volt olyan telepiilés, ahol csupan 5000 Ft-ot koltétt az Onkormdnyzat
védbeszkozre, és volt, ahol 75 millid forintot). Bar a pandémia kezdeti id6szakaban
tapasztalhatok voltak a kiskereskedelmi ellatasban fennakadasok, a valaszaddk véleménye
szerint Osszességében ezt a szegmenst nem érintette nagymértékben a pandémia.
Elmondhatd az is, hogy olyan mérvi valsaghelyzet nem alakult ki 2020 tavaszan, hogy az a koz-

és vagyonbiztonsag érdemi romlasaval jart volna (1. tablazat).
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1. tdbldzat: A jarvdnyhelyzet dltal érintett, vizsgdlt telepiiléshez kéthetd tevékenységek, témakdrék
pandémia dltali befolydsoltsdgdnak mértéke az adatkézIiGk (N=180) véleménye szerint (%)

nagyon

. .. nagy kis semmilyen nem nem
TEMATERULET nagy

tudja valaszol

mértékben érintette
Oktatas 33,9% 35,6% 13,9% 15,5% 0% 1,1%

Ovodai- bélcsédei
L i 28,9% 32,8% 20% 16,1% 0,6% 1,7%
szolgaltatasok fenntartdsa

MegelGzéshez sziikséges
o ] 26,7% 26,7% 29,4% 16,6% 0,6% 0%
eszkozok beszerzése

Egészséglgyi ellatds 14,4% 47,8% 26,7% 11,1% 0% 0%

Szocialis ellatérendszer

o ) 10% 24,4% 31,1% 33,9% 0% 0,6%
mikodtetése
Lakossagi kapcsolattartas 9,4% 19,4% 28,9% 41,7% 0% 0,6%
Lakossagi kozérzet romldsa 8,3% 28,3% 43,4% 18,9% 0% 1,1%
Korlatozasok érvényesitése 7,1% 20,6% 41,1% 30,6% 0% 0,6%
Foglalkoztatas 6,1% 22,2% 52,8% 18,3% 0,6% 0%
Segélyezés 5,6% 15% 37,8% 41,1% 0% 0,5%
Kiskereskedelmi ellatas 2,2% 9,4% 32,2% 54,4% 0% 1,8%
Kdzbiztonsagi problémak 1,1% 1,1% 15,6% 82,2% 0% 0%
Vagyonbiztonsagi problémak 0,6% 1,1% 8,9% 88,9% 0% 0,5%

Forrds: telepiilési adatkozlés, sajat adatgydijtés

A KULONBOZO TELEPULESI AKTOROK AKTIVITASA A JARVANYKEZELES SORAN

Annak érdekében, hogy feltérképezzilk, az 6nkormanyzat mellett milyen mas telepulési
szerepl6k is aktivizalédtak a jarvanyhelyzet lokalis kezelésében, a vdlaszaddk szdmszer(ien
jelezhették, hogy hany helyi maganszemély, vdllalkozo, civil szervezet ajanlotta fel
természetbeni segitségét a vészhelyzet 2020 tavaszi id6szakaban. A kiemelt térség 180
teleptlésének tulnyomo tobbségében (156 telepiilés, 86 szazalék) azonosithatd volt ilyen
tipusu segit6 szandéku onkéntes aktivitas. Erdemes megemliteni, hogy azon telepiilések, ahol
nem torténtek ilyen felajanlasok, mindegyike kozségi jogallasu, a parttél tdvolabb
elhelyezkedd hattérteleplilés és dontéen 500 alatti lélekszdmmal rendelkezé apréfalu
(példaul: Fényed, Gyugy, Obudavar, Kékkut, Didskal, Egeraracsa) volt.

Maganszemélyek a teleplilések 78 szazalékaban (140 telepiilés) ajanlottak fel természetbeni
segitségliket. A teleplilésvezet6k becslése szerint Osszesen tobb mint 2600 f6 jelezte
szandakat, hogy segiteni kivanja a helyi jarvanyligyi védekezést. Vallalkozasok 99 telepiilésen

(55 szazalék) ajanlottak fel segitségiiket, és a valaszaddk 553 f6ére becsiilték azon személyek
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szamat, akik vallalkozasokon keresztil jarultak hozzd az eredményes védekezéshez. llyen
természetl civil szervezeti tevékenységet a kiemelt térség 93 telepilése (52 szazalékuk)
jelzett. E keretek kozott mintegy 1150 f6 volt mozgdsithaté az adatkozISk becslése szerint. A
tény, hogy a teleplilések tobb mint felében 6nkéntes alapon jelezte valamely civil szervezet,
hogy a jarvanylgyi védekezéshez természetbeni segitséget nyljtana, dnmagdaban jelzi a
kiemelt térségben a hagyomdnyosan erételjes civil aktivitds maig él6 voltat. Fontos
megjegyezni, hogy az egyéb vdlaszlehetGségek kozott emlitésre keriltek olyan, alapvetéen az
onkéntes segitségnyujtashoz kothet6 aktorok, mint az egyhazak (2 telepilés, 22 f6), a helyben
laké kiilfoldi dllampolgarok (1 telepiilés, 6 f6), vagy éppen a helyi gazdakor (1 telepiilés, 10 f6).
Az érvényes valaszt ado teleplilések hdromnegyedében (117 telepliilésen) a felajanlasok az
egészségligyi segédeszkozok, véddfelszerelések biztositasahoz kothetbek, mig a lakossag
élelmiszerrel, gyogyszerrel, tisztitdszerrel torténé ellatdasahoz (bevasarlas) az érvényes valaszt
ado telepilések 70 szazalékaban (109 telepiilésen) jarultak hozza az dnkéntesek. Lakossagi
Ugyintézés kapcsan 61, meleg-hideg ételek vonatkozdsaban 57, druszéllitdsban 52,
személyszallitasban pedig 47 telepilésen dnkénteskedtek a kilénbdzd szerepldk. Az egyéb
valaszok kapcsdn érdemes megemliteni a rendfenntartdssal és a vészhelyzeti
kommunikaciéval kapcsolatos ©nkéntes tevékenységet, amelyekben féként a polgarér
egyesiletek véllaltak jelent8s szerepet.
Az interju egy pontjan felkértiik az adatkozl6ket arra is, hogy értékeljék, mely szereplék,
szervezetek segitségére milyen mértékben lett volna sziikség (,lattak volna szivesen”) a
valsaghelyzetben. A valaszaddknak értékelnilk kellett, hogy adott szervezet segitségébdl
tobbre vagy kevesebbre lett volna szikséglik, vagy éppen aranyos volt a segitség mértéke (2.
tablazat).
A helyi civil szervezetek vonatkozdsaban a valaszaddék dontd tobbsége, kozel hdromnegyede
(70 szazalékuk), ardnyosnak itélte meg a szféra kozremiikodését a valsagkezelésben, 25
szazaléknyi tartézkodds (,nem tudja, nem valaszol”) mellett. A fennmaradd 5 szdzaléknyi
valaszadd (9 telepulés) jelezte, hogy tobb segitségre lett volna sziikség a jarvany elsé

hulldmaban a telepiilés civil szervezeteitdl.
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2.tdbldzat ,,A kormdnyon és a helyi aktivitdsokon kiviil mely szervezetek segitségét, milyen mértékben
lattak volna szivesen a vdlsdghelyzetben?” kérdésre adott valaszok (N=180) megoszldsa

szervezettipusonként
sokkal valamivel aranyos valamivel sokkal 5
. .. nem tudja,
tébb tébb volt a kevesebb kevesebb ,
— . — nem valaszol,
Szervezet segitségre lett volna segitség segitségre lett volna )
., iy o, nem relevans
sziikség mértéke sziikség
Helyi képvisel6-
. . 3,3% 7,3% 79,4% 1,1% 0,00 8,9%
testiilet tagjai
Szomszéd
telepiilések 2,2% 1,1% 73,9% 0,6% 0% 22,2%
onkormanyzatai
Kbz6s
onkormanyzati 1,7% 2,8% 72,8% 0% 0% 22,7%
hivatal székhelye
Helyi civil
1,1% 3,9% 70% 0% 0% 25%
szervezetek
Jardsi Hivatal 6,7% 14,4% 62,2% 0,6% 0% 16,1%
Megyei
L 8,9% 14,4% 59,5% 1,1% 0% 16,1%
Kormanyhivatal
Megyei
.. , 6,7% 10% 53,3% 0% 0% 30%
Onkormanyzat
Jarasszékhely
. ) 3,3% 7,8% 52,8% 0% 0% 36,1%
onkormanyzata
Balatoni
Integracids 2,2% 0,6% 43,9% 1,1% 0% 52,2%
Nonprofit Kft.
Balatoni Szévetség 2,8% 2,8% 40,5% 0% 0% 53,9%
Balaton Fejlesztési
, 2,8% 0,5% 40% 1,1% 0% 55,6%
Tanacs
Regionalis civil
2,8% 2,8% 39,4% 0,6% 0% 54,4%
szervezetek
Orszagos civil
3,9% 5,6% 38,9% 1,1% 0,5% 50%
szervezetek

Forrds: telepiilési adatkozlés, sajat adatgy(ijtés

A Balaton térségében m(ikodé regionalis civil erny6szervezetek (példaul: N6k a Balatonért
Egyestlet, Balatoni Civil Szervezetek Szovetsége) tevékenységét mar kozel sem értékelték
ilyen pozitivan a védlaszaddk — igaz, az értékelés Gsszességében sokkal inkdbb a semlegesség
irdnyaba mutatott. A valaszaddk kozel 40 szdzaléka jelezte, hogy ardnyos volt ezen szervezetek
tevékenysége és segitsége, mig 5,6 szazalékuk eréGteljesebb aktivitast vart volna el, azonban a
fennmarado 54 szazalék nem tudta érdemben értékelni ezen szerepl6k tevékenységét. Fel kell

ugyanakkor vetniink, hogy egy alapvet6en helyi szervezeteket tomorits, kifejezetten
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regiondlis civil erny8szervezetnek milyen mértékben feladata és kompetencidja az érdemi
beavatkozas a jarvanykezelésbe akkor, amikor az alapvetéen egyfel6l dontéen kozpontilag
kezelt, masrészt pedig teleplilési szintre delegdlt dontéshozatali kompetencidkkal torténik. Az
orszagos hatdkorl civil szervezetek vonatkozdsaban a valaszaddk éppen fele nem kivant
reagalni a tevékenységiikre, azonban 10% szerint nagyobb szerepet vallalhattak volna, tulzott
szerepvallalasrdl (,,valamivel kevesebb”, illetve ,sokkal kevesebb segitségre lett volna
szlikség”) mindOssze harom telepiilés szamolt be.
Erdemes megjegyezni, hogy Osszességében, a valaszaddk leginkdbb a megyei
kormanyhivataloktél (23 szazalékuk), jarasi hivataloktol (21 szazalékuk), és a megyei
onkormanyzatoktdél (16 szazalékuk) vartak volna tobb segitséget. A legelégedettebbek
ugyanakkor a helyi képviselS-testiletekkel, a szomszéd teleplilések dnkormdnyzataival és a
k6zos onkormanyzati hivatal székhelyével voltak a valaszaddk. E harom vialaszkategoriat
szorosan kovette a mar fentebb targyalt helyi civil szervezetek koére.
Alapvetéen az Onkormanyzatokhoz kot6d6, dm a civil szervezetek és Onkéntesek
tevékenységét is igényl6 feladatként azonosithatdk a szervezett keretek kozott miikodd,
alapvet6en a jarvanylgyi vészhelyzet idejére rendszeresitett segitségnyujtasi akcidk,
tevékenységek (példaul: bevasarldsok, egészségligyi segédeszkozok juttatdsa stb.).
Vizsgdlatunkban, e témakorben azt kivantuk feltarni, hogy ez az aktivitds a telepiilés
lakossagat milyen mértékben érintette, hany f6 vette igénybe ezeket a segitségnyujtasi
akcidkat. A Balaton Kiemelt Udiil6kérzet 180 telepiilésének 90 szazalékan voltak ilyen jellegd,
rendszeres tevékenységek, melyeket a valaszaddk becslése szerint kdzel 20 ezer 6 igénybe is
vett, kisebb nagyobb rendszerességgel. Ez az Gidll6korzet 271 ezer f6s allandd népességének
mintegy 7 szazalékat jelenti. Azon telepilések koz6tt, ahol nem torténtek ilyen jellegi akcidok
(15 telepiilés), jelentsen felllreprezentaltak voltak a Somogy megyei telepiilések. Veszprém
megyébdl mindGssze Balatonfékajaron és Vindornyalakon, Zala megyében pedig Csapin és
Didoskalon nem zajlott szervezett keretek kozott valamiféle lakossagi segitségnydjtas. Ezzel
szemben példaul elmondhatd, hogy a Balaton-felvidék parti telepiléseinek mindegyikén
azonosithato volt ilyen tipusu aktivitds. Az dnkormanyzatok altal szervezett lakossagi ellatast
segit6 programokban a valaszaddk becslése szerint mintegy 2500 fényi 6nkéntest sikerilt
aktivizalni, a civil szervezetek esetében ez a becslés 1600 f6t jelentet, mig a vallalkozdsoknal
470 f6t tett ki. ErtelemszerGen a szdmok nem 6sszeadhatdk, hiszen a kiilénbdz8 mddokon

szervez6d6 segité akcidkban résztvevé onkéntesek statusza kozott szdmottevd lehet az

Onkormanyzatok és 6nkéntesek a Balaton Kiemelt Udiil6kdrzetében a COVID-19 49

pandémia els6 hulldma idején




26, 202292 ONKENTES
2021.1(2):36-55. .’.T... SZ7EMLE
atfedés, ugyanakkor az, hogy 180 teleplilésen vélsdghelyzetben ilyen nagysagrendben tudtak
Onkénteseket mozgdsitani az Onkormadanyzatok, civilek és vallalkozok, mindenképp a

tarsadalmi felelGsségvallalds egy pozitiv példajat mutatja.
DONTESHOZATALI MECHANIZMUSOK

A térségben nyomon kovethet6 dontéshozatali mechanizmusok és féként a dontéshozatalhoz
asszocidlhaté kapcsolati halok feltdradsa, az onkormdnyzatok valsaghelyzeti m(ikodése, a
hivatalok, a kinevezett és valasztott tisztségvisel6k, valamint a kiilénb6z6 telepilési aktorok
valsagkezelésben betdltott szerepének vizsgdlata érdekében felkértik a valaszaddkat, hogy
nevezzék meg azokat a személyeket, intézményeket, akikkel, amelyekkel a polgarmester
jarvanyhelyzet miatt helyi intézkedések meghozatala kapcsan egyeztetett. Fontos ezt vizsgalni
azért, mert a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények maddositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIIL. torvény 46. paragrafus értelmében veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviselS-testlletének feladat- és hatdskorét a polgarmester gyakorolja. A
kérddivben kifejezetten a koronavirus-jarvannyal 06sszefliggé vis maior intézkedések
egyeztetését, kommunikaciojat monitoroztuk.

Eredményeink szerint mindossze két polgarmester nem emlitett olyan személyt, intézményt,
akikkel felvette volna a kapcsolatot (vagy éppen vele vették volna fel a kapcsolatot) — s6t, még
a sajat képviselS-testiiletével valo egylttmikodést sem jelezte. Az 6sszes megkérdezett 88
szazaléka viszont rogzitette, hogy a képvisel§-testiilettel és a jegyzGvel egyarant egyeztette a
dontéseit. A valaszok tanusaga szerint tehat, az els6pré tobbség a demokratikus
onkormanyzatisag alapelveit érvényesitve hozott dontéseket. A polgarmesterek jellemzéen a
helyi tisztségviselGket és az orvosokat vontdk be legnagyobb aranyban a jarvdnyhelyzet
kezelésével kapcsolatos dontések meghozataldba. A helyi civil szervezetek aktiv bevondsat, a
vellk torténd egyeztetést a valaszaddk 43 szazaléka jelezte. Ez az eredmény, 6sszehasonlitva
a szakirodalmak bemutatasa soran roviden citdlt tanulmannyal (v6. Palné et al. 2020)
vélhet6en azt jelzi, hogy a Balaton Kiemelt Térségben a civil szektor aktivitasa és a nonprofit
szektorral valé 6nkormanyzati egylttmUkodés a vdalsagkezelésben az orszdgos atlag feletti

mértékben volt tapasztalhatd (3. tdblazat).
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3.tdbldzat: A vdlaszaddk (N=180) dltal tett emlitések megoszidsa , A koronavirussal kapcsolatos vis
maior helyi intézkedések meghozatala sordn kivel, kikkel egyeztetett a polgdrmester” kérdés

vonatkozdsdban
Polgarmesterrel egyeztet6 személyek, intézmények Emlitések Emlitések aranya az 6sszes
gyakorisaga megkérdezett esetében
Helyi képvisel6-testiilet 168 93,33%
Jegyz6 168 93,33%
Alpolgarmester 148 82,22%
Helyi orvosok, egészségligyi szakdolgozdk 146 81,11%
Helyi renddrség 134 74,44%
Szomszéd telepllés polgarmestere 118 65,56%
Térségi orszaggydilési képviseld 101 56,11%
Jarasi Hivatal 78 43,33%
Helyi civil szervezetek 78 43,33%
Helyi egyhazi vezet6 66 36,67%
Helyi vallalkozdk 56 31,11%
Megyei Kormanyhivatal 43 23,89%
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont 37 20,56%
Megyei Onkormaényzat 24 13,33%
Kormanyzati tisztvisel§ (miniszter, allamtitkar, 20
helyettes allamtitkar) 11,11%
Helyi szellemi elit 15 8,33%
Megyei rend6r-fékapitanysag 12 6,67%
Balaton Fejlesztési Tanacs elnoke 9 5%
Balatoni Szovetség elndke 9 5%
Egyéb szereplGvel zajlott egyeztetés 18 10%

Forrds: telepiilési adatkozlés, sajat adatgy(ijtés

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a helyi civileknél jelentésebb szerepet toltott be a
dontéshozatalhoz kothet6 kommunikdcidban két alapvetéen nem helyi, hanem térségi
szerepkor( aktor: az adott korzet orszaggylilési képviselGje, valamint a jarasi hivatal. ElI6bbi
szerepl6k a vdlaszaddk elmondasa szerint elsGsorban hasznos informaciok aramoltatdsaval,
valamint a védGeszkozok beszerzésével volt a telepllések segitségére, mig utébbi esetben a
nyilvdnvalé népegészségligyi, jarvanylgyi kompetencia indokolta a kapcsolattartast. Terepi
tapasztalatként leirhatd, hogy f6leg az orszaggy(ilési képviselGk vonatkozasaban volt jellemzd,
hogy segit6 szandékkal 6k keresték fel a telepiiléseket, nem pedig forditva.

Az interju egy pontjan a valaszaddk kifejthették, milyen énkormanyzati és térségi léptékd
feladat- és hataskori valtoztatasokat tartanak indokoltnak annak érdekében, hogy a jovGben,
a pandémidhoz hasonld krizishelyzetek kezelése eredményes lehessen. A telepulési
onkormanyzatok vonatkozasaban a tobbséguk (62 szdzalékuk) nem nevesitett feladat- és

hataskori valtoztatdsi javaslatot, hiszen jellemzGen elégedettek voltak a rajuk ruhazott
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veszélyhelyzeti hataskorokkel. Ezzel szemben a relativ tobbségik (44 szazalékuk)
valtoztatdsokat tartott szilikségesnek a jarvany-helyzethez hasonld krizisek térségi léptékd
kezelésében. A szoveges kiegészitések meglehet6sen szertedgazéak voltak, azonban a
legnagyobb sullyal felmeril§ problémaként a dontések meghozataldhoz sziikséges
informacidk és az ezeket azonos id6ben biztositd hivatalos informacids csatorndk hianyaban
lattdk. Ennek fényében fontos megemliteni azt is, a 2. tablazat adatai kapcsan, hogy tobb
valaszado kiilon is kiemelte az érintett egyéni valasztokerilet orszaggydilési képvisel6jét, mint
a védekezéssel kapcsolatos informaciédramlds és  eszkozbeszerzés  (maszkok,
fert6tlenitészerek) kulcsszerepléjét. Szamos, a helyi dontéshozatalhoz szikséges
hattérismeret rajta keresztil jutott el a polgarmesterekhez, joval kordbban, mint ahogy azokat
azilletékes hivatalok kommunikaltak feléjik. A 3. tablazatban azonban az is latszik, hogy ennek
ellenére a telepiilésvezetSk csak valamivel tébb, mint fele allt aktiv kapcsolatban a parlamenti
képvisel6vel, tehat az informaciok e csatornan keresztlil torténé megszerzésének
lehet6ségével messze nem kiegyenlitett mértékben éltek az adatkozISk.

A fentiekt6l flggetlenil fontos tanulsag, hogy eredményeink szerint a helyi déntések
meghozataldban a legfontosabb szerepet a helyben meglév6 tudas- és kapcsolatrendszer
jatszotta. A terileti kozépszint intézményei, valamint az Udiil6korzet koordinacids és
érdekképviseleti szervei — a feladatok és hataskorok térvényben rogzitett elosztasabdl
kovetkez6en — joval kisebb befolyassal voltak a helyben megszervezett jarvanylgyi
védekezésre, mint a telepiilés helyi er6forrdsai és a kdzponti kormdanyzat kdzo6tt a legrévidebb
utat megtestesit6 orszaggydilési képviseld. A helyi er6forrasok kozott pedig fontos partnerként
keriiltek megemlitésre a helyi civil szervezetek, akiknek szerepe a jarvanyhelyzet helyi szintd
kezelésében a vizsgdlat tanusdga szerint kiilondésen az onkormanyzati tobbletfeladatok

ellatasaban volt nagyon jelent6s.
OSSZEGZES

Kérd&ives felmérésiink eredményei nyoman elmondhatd, hogy a Balaton Kiemelt Udiilskérzet
telepuléseit a COVID19 jarvany elsé hulldmanak kozvetlen, elsésorban egészségligyi hatdsai
csekély mértékben érintették, azonban szertedgazo kdzvetett hatdsai a térség miikodésének
szamos szegmensét alakitottak at. A jelentds bevételkiesésektdl sujtott dnkormanyzatok

szamos fellleten aktivan részt vettek a krizishelyzet kezelésében, enyhitésében, a helyi
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jarvanylgyi védekezés megszervezésében, amelyek esetenként igen jelentds koltségvonzattal
is jartak. A térség egészének helyzetét bonyolitotta az Udul6korzeti jelleg, hiszen az
GdulStulajdonosok turisztikai szezonon kivili nagyszdmu jelenléte a szolgaltatasok
igénybevételében, de a teleplilési konfliktusok kiélez6désében is megmutatkozott. A helyben
jelentkez6 tobbletfeladatok ellatasa érdekében az dnkormadanyzatok latszélag hatékonyan
mikodtek egylitt a helyi civil szervezetekkel, ami vélhetéen hozzajarult a koronavirus-jarvany
els6 hullamanak enyhe, a késébbi hulldamok mértékével nehezen &sszehasonlithatd
lefutdsahoz.
Vizsgdlatunk igazolta azt a feltételezést, hogy a turisztikailag frekventalt parti telepiléseken
jellemzéen nagyobb civil és o©nkéntes aktivitds volt azonosithatd, ami nyilvanvald
Osszefliggésben van a civil kezdeményezések Balaton-part irdnydba mutaté gravitdcidjaval. A
parti és a Balaton-felvidéki hattértelepiiléseken eré6teljes civil aktivitas volt kimutathato, ahol
a helyi tarsadalom belsé szerkezetének az elmult négy-6t évtizedben lezajlé atalakuldsai az
alulrdl jové civil kezdeményezések szamdra jo tdptalajt és megfelel6 helyi tarsadalmi bazist
biztositanak. Az adatkozl6ktsl kapott informdacidk alapjan elmondhatd, hogy a pandémia
kapcsan tobbezres nagysagrendben tilintek fel a Balaton térségében aktivizalhatd dnkéntes
civilek. Bar 6sszehasonlithaté adatokat ennek kapcsan nem ismeriink, azonban feltételezziik,
hogy ez a tarsadalmi bazis a kiemelt Gdil6korzet szamara az orszagban egyedildlléd belsé
er6forrast jelenthet a jové kihivasaira adandd regionalis és lokalis valaszok megfogalmazasa
és megtétele vonatkozdsaban.
Fontos megemliteni, hogy az altalunk készitett pillanatfelvétel idébeliségébdl és
terliletiségébdl addddan egy specidlis vetlletét mutatja be a koronavirus-pandémia
magyarorszagi sajatossagainak. Ugy gondoljuk, hogy a Balaton Kiemelt Udiil6kérzet jarvany
altali érintettségének vizsgalatat feltétlenll érdemes volna megismételni a lezajlott masodik
és harmadik hulldamot kovetGen. Egy ilyen vizsgalatban ujfent szerepet kaphat az is, hogy a
civilek és onkéntesek miként tudtak kivenni részilket a telepliléseken jelentkez6
tobbletfeladatokbdl, a korabban nem I[atott méretli megbetegedési hullamok idején.
Feltételezéslink az, hogy tekintettel a megvaltozott jarvanykezelési mddszerekre, a teljes
bezarkdzas idejénvélhetben kisebb szerep harult ezekre a szereplSkre, ugyanakkor a hivatalos
szervek feladatkorei nem csokkentek. Azon tulmendéen, hogy a Balaton térségében indokolt
egy Ujabb (némileg fokuszaltabb tematikaju) vizsgalat lefolytatasa, fontosnak tartanank

monitorozni azt is, hogy az orszag mas, hivatalosan csekélyebb civil aktivitast mutaté
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terilletein a civilek és dnkéntesek milyen mértékd és tipusu szerepvallaldasa kovetheté nyomon
a veszélyhelyzet lokalis kezelése kapcsan. Végll pedig megallapithatjuk azt is, hogy lokalis
szinten olyan aktorok voltak képesek eredményesen kezelni a globalis krizishelyzetet, akiknek
az elmult években szamos gazdasdgi nehézséggel, feladat-hatdskori és kompetencia deficittel
kellett megbirkdzniuk. Bizunk abban, hogy az O6nmagukat megszervezni képes helyi
kozosségek bizonyitottak alkalmassagukat, és mindezek segitenek helyreadllitani az

Onkormadnyzatisag és a civil kurdzsi megtépazott renoméjat.
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2011. évi CXXVII. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsoldodd egyes torvények
modositasarol.

2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag és kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl.

46/2020. (Ill. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé humadnjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében.

elrendelt veszélyhelyzet soran teendé intézkedésekrél.

87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet soran alkalmazandé
eltérd szabalyairdl.

92/2020. (IV.6.) Korm. rendelet Magyarorszag 2020. évi kbzponti kdltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefliggt eltérd szabalyairdl.

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus - jarvany
gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges addzasi konnyitésekrdl.
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